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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA JUNTA
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO, ACOMSIB DEL
MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO.”

La Gerente de Gestién Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,,
con base en lo sefialado en el Acuerdo N°006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion
N°00205 del 26 de Abril de 2013, teniendo en cuenta la Constituciéon Nacional, Ley 99/93,
Decreto 3930 del 2010, Decreto 1541 de 1978, Ley 1333 del 2009, Ley 1437 del 2011, demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que con la finalidad atender la queja recibida via electrénica el dia 29 de Octubre de 2014,
interpuesta por participantes del Proyecto Reforma Agraria Casa Vera, representado por el Sefior
Fabio Yaya (Querellante), por presunta afectacion de aguas superficiales y subterraneas, en la
captacion de agua del acueducto del Corregimiento de Sibarco — Tubarda, se practicd visita de
inspeccion técnica el 11 de Noviembre de 2014, asistiendo por parte de los participantes del
Proyecto Reforma Agraria Casa Vera, el Sefior Fabio Yaya (Querellante) y la Sefiora Mery
Barrios (Encargada del Acueducto Comunitario- JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
COMUNAL DE SIBARCO DEL MUNICIPIO DE BARANOA SIGLA ACOMSIB - ACOMSIB), 'y por
parte de la CRA la Ingeniera Ambiental. Esp. Maria JesUs Gonzalez Pabon (Contratistas).

Que en virtud a que el Relleno Sanitario Puerto Rico, se localiza en el Corregimiento de Sibarco,
a 5.45 km del municipio de Baranoa, Atlantico y el Acueducto comunitario de Sibarco, se
encuentra a aproximadamente 6,6 Km. del Relleno Sanitario Puerto Rico, se verifican aspectos
informados por el querellante consignandose en el Informe Técnico N°1559 del 04 de diciembre
de 2014, de la Gerencia de Gestion Ambiental de esta Corporacion los siguientes hechos.

OBSERVACIONES DE CAMPO

El acueducto del corregimiento de Sibarco, se encuentra en funcionamiento, es operado por la
JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO DEL MUNICIPIO DE
BARANOA — ACOMSIB. Actualmente se encuentra a cargo de la Sefiora Mery Barrios.

Se observo pozo para captacién de agua subterranea. Ubicado en las siguientes coordenadas: N
10°49'0.56"N y W 74°58'51.52"0. El cual no se encuentra en operacién normal, es administrado
por la JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO DEL
MUNICIPIO DE BARANOA — ACOMSIB.

El acueducto es comunitario. El pozo cuenta con medidor de flujo. El agua captada es empleada
para consumo humano, distribuida en la poblacién del corregimiento de Sibarco.

La Sefiora Mery Barrios (encargada del Acueducto), afirmé que cuando han ocurrido eventos de
lluvias, el agua ha presentado olor y color oscuro. Al momento de la visita el agua captada en el
pozo no presentaba color oscuro, ni olor.

Cerca a las instalaciones del acueducto se observé cauce del Arroyo Grande.

El pozo de captacion de agua subterranea no se encuentra legalizado, contrariando lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 y en el Auto No. 000699 del 15 de Julio
de 2011, emitido por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, establece unos
requerimientos al Acueducto Comunal de Sibarco del Municipio de Baranoa-Acomsib, acto
notificado el 16 de septiembre de 2011.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

Una vez revisados los documentos del expediente correspondientes a la empresa en referencia,
y lo determinado en el Concepto Técnico N°1559 del 2014, se colige, que JUNTA
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO DEL MUNICIPIO DE
BARANOA — ACOMSIB, capta agua, actividad que debe estar autorizada por esta Entidad, y que
a la fecha no ha legalizado haciendo caso omiso a lo establecido por la C.R.A., en el Auto No.
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000699 del 15 de Julio de 2011.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico es la competente para verificar las actividades desarrolladas por la JUNTA
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO DEL MUNICIPIO DE
BARANOA — ACOMSIB, esta facultada para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo
la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacién, con el fin de regular la
preservacién del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el
Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas
que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica sobre el entorno
natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que ‘todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucién Politica
que sefiala que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”. El desarrollo normativo del postulado antes descrito
se encuentra en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establecio el procedimiento
sancionatorio ambiental, donde se determiné que el Estado colombiano, a través de las
autoridades ambientales, es titular de la potestad sancionatoria ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
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las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omision gue constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso de marras se cuenta con la
informacién suficiente y evidencias oculares recogidas o recolectadas por esta Corporacion, con
base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que
no serd necesaria dicha indagacién, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de la JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO COMUNAL DE
SIBARCO DEL MUNICIPIO DE BARANOA - ACOMSIB.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacioén procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u ocmisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

De las situaciones facticas presentadas es claro, que existe una conducta presuntamente
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violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas
con la captacion de aguas (Decreto 1541 de 1978), igualmente el posible riesgo ambiental por el
incumplimiento de la norma vigente, por lo que se justifica el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
unas infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental a la JUNTA ADMINISTRADORA DEL
ACUEDUCTO COMUNAL DE SIBARCO DEL MUNICIPIO DE BARANOA - ACOMSIB,
localizado aproximadamente a 6,6 Km., representada legalmente por la sefiora Mery Barrios o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO.: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley
1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el Concepto
Técnico N° 001559 del 04 de Diciembre de 2014, de la Gerencia de Gestion Ambiental de la
C.R.A., asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente numero 0101 —
297.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013, al Sefior Fabio Yaya (Querellante), y el alcalde de
la municipalidad de Sibarco, Baranoa - Atlantico.

SEXTO: Publicar la parte dispositiva del presente proveido en los términos del articulo de la Ley
1437 del 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 Ley
1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los 9 9 MAYD 2015

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
Exp: 0101-297
C.T.1559 04/12/14
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